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DEVELOPMENT OF CO-OPERATIVE MOTION IS AMONG KUBAN UKRAINIANS
AT THE BEGINNING OF ХХ ITEM

In the article the main stages and reasons of becoming and development are examined consumer - co-operative
societies on North Caucasus. An author comes to the conclusion, that they had sources in the system of samoorganizacii
of Ukrainian cossack village societies of Kuban, from the environment of which representatives went out Ukrainian
nationally - cultural motion of inhabitants of this region. With the attempts of the Ukrainian association to find combination
of activity of activists of this motion the special way of output from under economic exploitation. The author of the
article examines previous illumination of this problematiki in other scientific researches. He leans against position,
schoetnichni features directly influence naformi samoorganizacii of association and choice of strategies of economic
survival of this association, which it viborala depending on historical experience and own cultural and mental stereotypes.
In the context of this article, examining co-operative motion on Kuban, an author comes to the conclusion, that this
motion became necessary pre-condition motion on Kuban, an author comes to the conclusion, that this motion
became necessary pre-condition and economic basis for forming of the Ukrainian modern identity among Ukrainians
of this region.
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ПАРТІЙНО-РАДЯНСЬКА НОМЕНКЛАТУРА
ЗАХІДНИХ ОБЛАСТЕЙ УРСР В 1944-1945 рр.
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У статті досліджується освітній рівень партійно-радянської номенклатури західних обла-
стей УРСР у 1944-1945 рр. Визначено причини та наслідки низького рівня освіченості пар-
тійної еліти. Характеризується система підготовки та перепідготовки радянсько-партійних
кадрів в УРСР.
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Постановка проблеми та стан її вивчення.
Освіченість та професійна компетентність владної
верхівки відіграє надзвичайно важливу роль у фор-
муванні стратегії державної політики. Особливістю
радянської політичної системи було тотальне домі-

нування більшовицької партії. Якісна характеристи-
ка її основного суб'єкта - партійної номенклатури -
має важливе значення для розуміння сутності про-
цесів, що мали місце в певні періоди розвитку Ук-
раїни. Окреме зацікавлення викликає характеристи-
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ка місцевих керівних кадрів, їх вплив на соціально-
економічне та політичне становище тих чи інших
регіонів України.

Серед сучасних вітчизняних дослідників фено-
мена номенклатури необхідно назвати С. В. Куль-
чицького, Ю. І. Шаповала, Г. В. Касьянова, Л. М. Но-
вохатька, М. Ю. Виговського, Р. Я. Пирога, які на
початку 1990-х рр. повернули до історіографії знач-
ну кількість навмисно викреслених і напівзабутих
прізвищ колишніх керівників України 1920-1930-х рр.
та зробили спробу реконструювати механізм фор-
мування та функціонування компартійно-радянської
влади в Україні [1-4]. Першим вітчизняним комплекс-
ним історичним дослідженням номенклатури пар-
тійно-радянських органів влади слід визнати моно-
графію М. С. Дорошка [5].

Цікавий аналіз радянської номенклатури був про-
ведений Т. П. Коржихіною та Ю. Ю. Фігатнером [6].
Номенклатурну еліту УРСР у повоєнний період дос-
ліджують О. Ф. Штейнле та В. Крупина. У своїх нау-
кових розвідках вони досить детально аналізують
освітньо-культурний рівень вищого партійного ке-
рівництва УРСР та тогочасну систему партійної ос-
віти [7; 8]. Однак управлінські кадри західноукра-
їнських областей розглядаються ними опосередко-
вано, у контексті загальноукраїнських процесів. Під
різним кутом зазначена нами тема статті висвіт-
люється в працях Т. Першиної, Б. Яроша, Г. Старо-
дубець [9-11] та інших. Загалом у вітчизняній істо-
ріографії комплексні дослідження номенклатурної
еліти західних областей УРСР досі не проводилися,
що вимагає продовження історичних досліджень.

Метою статті є аналіз освітнього рівня управ-
лінських кадрів західних областей України в 1944-
1945 роках та форми й способи його підвищення.

Виклад основного матеріалу. Особливістю по-
літичної ситуації в західноукраїнському регіоні в
післявоєнний період було те, що після звільнення
областей від німецьких окупантів радянська влада
змушена була "відвойовувати" свої позиції в краї.
Свідченням цього є довготривале збройне проти-
стояння держави (в особі силових структур) і місце-
вого населення, репрезентованого в масі своїй ОУН
та УПА.

Короткочасна довоєнна радянізація краю насиль-
ницькими методами не викликала симпатії його меш-
канців. Одним із зовнішніх виявів цього стало відвер-
те ігнорування західноукраїнцями радянських
органів влади. Тому партійно-радянське керівницт-
во держави та республіки спрямовувало свої зусил-
ля на те, аби відновити/завоювати довіру місцевого
населення не тільки засобами зброї, але й переко-
нання. Основною інтегруючою ланкою цього проце-
су виступав державний чиновник в особі партійно-
го, державного чи господарського функціонера. Від
другої половини 1940-х рр. керівництво ЦК КПРС
стало відчувати, що низький рівень освіти управ-
лінських кадрів, особливо політичних, впливає на
результати їхньої діяльності. Це вимагало нових
підходів до забезпечення навчання нової генерації
сталінської партійно-господарської номенклатури.
Однак у перші повоєнні роки рівень освіченості ба-
гатьох представників номенклатурної еліти залишав
бажати кращого. Ця проблема існувала на всіх
рівнях управлінської системи, особливо на низових
її ланках. Гостроти їй додавало залучення значної
частини малопідготовлених вихідців із народних мас

на заміну управлінцям, загиблим у роки війни. Усе
це могло стати серйозною проблемою радянської
влади. Адже некваліфіковані управлінці, з одного
боку, не мали змоги ефективно управляти суспіль-
ним життям, а з іншого - підривали авторитет вер-
хівки як найбільш достойних та здібних людей із на-
роду [7, с. 259].

Особливо злободенно ця проблема стояла в за-
хідних областях України в 1944 - першій половині
1946 року. По-перше, у цей період, незважаючи на
всі зусилля державного керівництва, левову частку
номенклатурних працівників становили вихідці зі
східних, центральних та південних регіонів респуб-
ліки. По-друге, проблеми були із якісним складом.
Так, згідно з даними, поданими Г. Стародубець, "з
76 працівників НКДБ, направлених на роботу в за-
хідні області УРСР в першій половині 1945 р., тільки
8 % мали вищу освіту, 45 % - початкову й 46 % -
середню" [12, с. 258]. По-третє, система підвищен-
ня кваліфікації управлінських кадрів загалом і за-
хідних областей УРСР зокрема перебувала на стадії
формування, і механізм її функціонування ще не був
чітко налагоджений.

Особливо критичним у плані якісного підбору
управлінських кадрів можна вважати 1944 рік. Так,
рівень освіченості вищого партійно-радянського ке-
рівництва Волинської області характеризують такі
цифри: із 17 працівників обкому КП(б)У вищу освіту
мали двоє: Л. В. Гаркуша - в. о. секретаря обкому з
пропаганди та М. Є. Карпенко - заступник заввідді-
лу агітації і пропаганди. Неповну вищу - теж двоє,
середню та неповну середню - шестеро. Досить
низьким був освітній рівень секретарів райкомів (пер-
ший, другий, секретар по кадрах). Із 28 чиновників
близько 20 % (6 осіб) закінчили повністю, або ж
кілька курсів вищих навчальних закладів; середню
й неповну середню освіту вдалося отримати 15 осо-
бам, що складає 53 %; решта - семеро (25 %) - мали
за плечима початкову освіту. Дещо професійніши-
ми були функціонери облвиконкому. Більшість із них
здобували освіту в педагогічному, медичному інсти-
тутах, промакадемії та інституті комуністичної осві-
ти. Декотрі отримали свідоцтво про закінчення се-
редньої школи та 7 класів [13, арк. 9-10]. Аналіз ар-
хівних матеріалів дає підстави для висновку, що
вища ланка управлінської структури області виріз-
нялася доволі невисоким рівнем освіченості. До того
ж більшість номенклатурних працівників мала не-
значний досвід роботи у цій сфері діяльності. На тлі
складної військово-політичної ситуації, яка мала місце
в західноукраїнському регіоні в означуваний нами
період, ці чинники негативно позначалися на якості
функціонування партійно-державного апарату в за-
хідних областях України.

Керівники держави не могли не розуміти, що
перемога радянської влади в Західній Україні не-
можлива без включення в структуру управління
вихідців з місцевого населення. Тому, починаючи з
1945 року, місцеве партійне керівництво змушене
було активізувати роботу в цьому напрямку. Однак
у своїй діяльності воно керувалося низкою суб'єктив-
них мотивацій. По-перше, регіональні чиновники
негативно упереджено ставилися до місцевих ак-
тивістів, навіть якщо вони відверто демонстрували
свою прихильність до радянської влади (давався
взнаки страх перед українським повстанським ру-
хом). З одного боку, вони визнавали професіоналізм

ІСТОРІЯ

PDF создан испытательной версией pdfFactory Pro www.pdffactory.com

http://www.pdffactory.com


№ 1 (121) січень-лютий 2013 р.

60 ЕКОНОМІКАІСТОРІЯ
керівників із місцевого населення, а з іншого - за
слушної нагоди намагалися їх замінити "більш на-
дійними" спеціалістами, що прибули сюди за пар-
тійною рознарядкою. На думку О. Лисенка та Т. Пер-
шиної, така "двоїстість свідомості і поведінки, що
на той час вже набула характеру масовості і авто-
матизму, зумовлювала непослідовні й суперечливі
дії" [14, с. 357]. Не менш важливим чинником, що
корегував кадрову політику в регіоні, був страх
лідерів більшовицької партії обласного, районного
та міського рівнів брати на себе відповідальність за
роботу вихідців із місцевого населення. Помилка в
кадровому підборі могла коштувати їм кар'єрного
росту або навіть особистої свободи. Вони розгляда-
ли їх як потенційних "зрадників" та "бандитів", гото-
вих у будь-яку хвилину вистрілити в спину або
здійснити диверсію. Така позиція владних структур
західних областей України щодо підбору кадрів мала
негативні наслідки. Згідно з підрахунками вітчизня-
них дослідників, "на травень 1946 р. із 15 120 но-
менклатурних посад в обкомах партії Західної Ук-
раїни місцевим активом було заміщено лише 1839,
тобто 12,1 %, а, наприклад, у Станіславському - 7 %
посад" [9, с. 306].

Варто зазначити, що, окрім суб'єктивних причин,
які гальмували процес залучення представників
місцевого населення до партійно-державного керів-
ництва регіоном, були й об'єктивні. Насамперед,
низький освітньо-кваліфікаційний рівень потенційних
працівників. Тому, керуючись вказівками союзних
та республіканських органів влади, на місцях були
розроблені заходи, покликані активізувати відбір
кадрів із західноукраїнського середовища. З-поміж
іншого вони включали в себе "розгортання мережі
спеціальних курсів та семінарів для підвищення
ідейно-політичного рівня кадрів, висунутих із місце-
вого населення, створення міськкомами і райкома-
ми партії мережі гуртків і семінарів при парткабіне-
тах, у яких займалися такі висуванці" [15, арк. 27].
Так, у травні 1945 року в Станіславській області було
"організовано 36 партійних шкіл з охопленням 980
керівних працівників. Організовано і працювало 274
гуртки з вивчення книги Сталіна з охопленням 6071
осіб. У 38 районах було організовано і працювало
39 постійно діючих семінари для радянського акти-
ву з охопленням більше 900 чол." [16, арк. 27]. У
липні 1945 року секретар Волинського обкому по
кадрах Федоритенко звітував своєму керівництву:
"Для підвищення політичного рівня і ділової кваліфі-
кації, загальної грамотності відділом кадрів обкому,
міськкомів, райкомів КП(б)У зроблено наступне:

1. В райпартшколах і політгуртках з вивчення
книги товариша Сталіна "Про Велику Вітчизняну
війну Радянського Союзу", яких в області є 306,
підвищують свій політичний рівень - 3265 осіб, членів
і кандидатів у члени ВКП(б), комсомольців і безпар-
тійного активу з місцевого населення.

2. В районах області організовані й працюють
постійно діючі семінари, в яких навчається більше
2000 осіб секретарів сільрад, голів постійно діючих
комісій при сільрадах і земельних громад та іншого
низового активу. З головами сільрад проведено 289
занять семінару, секретарями сільрад - 267, з пос-
тійно діючими комісіями - 166 і для іншого низового
активу - 154 заняття.

3. На місячних обласних курсах підготовлено:
а) секретарів редакцій районних газет, набор-

щиків та друкарів - 103 особи;

б) пропагандистів - 99;
в) завідувачів сільських клубів, хат-читалень і

бібліотек - 151.
4. На двотижневих обласних курсах підготовле-

но голів сільрад - 654 осіб [16, арк. 107-108]. Систе-
ма підготовки та виховання керівних кадрів Дрого-
бицької області складалася з а) курсового навчання
в області; б) курсового навчання за межами області;
в) підготовки на семінарах; г) стахановських шкіл;
д) індивідуально-бригадного навчання; е) технікумів;
ж) заочного навчання" [17, арк. 12-13].

Отже, система партосвіти була схожою в усіх
західноукраїнських областях. Як видно з документів,
головне завдання різного рівня курсів полягало не
тільки в тому, щоб навчити працівників низових ла-
нок радянської системи влади (голів та секретарів
сільських рад, працівників районних газет тощо)
елементарних правил діловодства, а нав'язати їм
більшовицьку систему цінностей, сприяти вихован-
ню "радянської" людини. З цією метою значна кіль-
кість навчальних годин відводилася на вивчення
творів лідерів більшовицької партії, зокрема, Й. Ста-
ліна. Значна увага приділялася прослуховуванню
курсантами лекцій на теми внутрішньо- та зовніш-
ньополітичного життя країни, наприклад "Українські
буржуазні націоналісти - злійші вороги українського
народу", "Українсько-німецькі буржуазні націоналі-
сти на службі Гітлера" тощо.

Для підвищення рівня партійної освіти радянсь-
кої, партійної, господарської номенклатури, а також
інтелігенції ще до завершення війни "було організо-
вано дві республіканські партійні школи з річним
терміном навчання (республіканська партійна шко-
ла і школа пропагандистів). У 15 областях при обко-
мах організовано 6-місячні партійні курси, міжобласні
партійні курси. Перший випуск курсів (1342 слухачі)
було проведено в липні 1945 р." [18, арк. 20].

Рішення "про організацію у м. Києві річної рес-
публіканської партшколи при ЦК КП(б)У з підготов-
ки й перепідготовки керівних партійних і радянсь-
ких кадрів з контингентом слухачів 700 осіб" було
прийняте в січні 1945 року членами Політбюро ЦК
КП(б)У. Окремо ставилося завдання "створити при
школі комсомольське відділення для підготовки й
перепідготовки керівних комсомольських працівників
з контингентом слухачів 150 осіб." [19, арк. 3]. Об-
ласним партійним комітетам ставилося завдання
провести відбір кандидатів у школу й надати облікові
матеріали відділу кадрів ЦК до 20 лютого 1945 р.
Свою роботу школа розпочала 1 березня 1945 р.
Слухачі партшколи забезпечувалися на час навчан-
ня житлом та стипендією у розмірі 1100 рублів.

Кожна область отримала план ("розверстку")
щодо кількості слухачів школи. Згідно з ним, Во-
линська область мала направити 46 осіб із числа
секретарів міськкомів і райкомів, голів міськвикон-
комів, секретарів обкомів ЛКСМУ; Дрогобицька - 18;
Львівська - 20; Станіславська - 20; Тернопільська
- 21 [19, арк. 27]. Окремим розпорядженням від
1 лютого 1945 р. М. Хрущов зобов'язав обкоми за-
хідних областей УРСР "відібрати на відділення рад
працівників в річну партшколу 114 осіб безпартій-
них радянських працівників - активістів з числа: за-
ступників голів райвиконкомів, заввідділів райвикон-
комів, кращих голів сільрад та інших радянських
працівників з місцевого населення, які проявили себе
на практичній роботі і справами довели відданість
радянській владі" [19, арк. 58].
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Виконати вказівку вищого партійного керівницт-

ва місцевому обласному керівництву та ще й у та-
кий короткий термін було вкрай важко, оскільки За-
хідна Україна на той час стала ареною запеклого
збройного протистояння й позиції влади були досить
нестабільними. Партійно-радянські функціонери не
виявляли особливого бажання підвищувати свій
професійний рівень. Доводилося мало не силоміць
відряджати їх на курси. Рівень загальноосвітньої
підготовки курсантів теж був невисоким.

Паралельно зі створенням річної республікансь-
кої партшколи при ЦК КП(б)У з підготовки і пере-
підготовки керівних партійних і радянських кадрів,
проходив процес організації однорічної республі-
канської школи пропагандистів при ЦК КП(б)У [20,
арк. 189]. Набір слухачів до неї мав схожий алго-
ритм. Абітурієнт насамперед писав заяву на ім'я
місцевого партійного лідера (секретаря райкому чи
міськкому КП(б)У), додавав до неї автобіографію,
особистий листок з обліку кадрів, довідку від лікаря
та зі школи. На підставі особисто поданих документів
він отримував характеристику за підписом секрета-
ря обкому з кадрів та затверджену секретарем об-
кому КП(б)У. Таку процедуру, наприклад, пройшов
Мандзюк Петро, тодішній голова сільради с. Скни-
лово Львівського сільського району, який у своїй
заяві від 19 лютого 1945 р. зазначив, що бажає "по-
висити свої знання для кращої роботи на благо нашої
родіни", а тому просить "командирувати його на
однорічні курси" [21, арк. 62] (збережено авторську
стилістику. - Авт.). Вступники повинні були складати
іспит - диктант з російської або української мови.
Аналіз робіт абітурієнтів 1945 року вступу дає підста-
ви стверджувати про їхній украй низький освітній
рівень. Так, згадуваний нами Мандзюк Петро напи-
сав диктант на оцінку "2", допустивши в ньому 78
помилок, із яких 70 - орфографічних. Однак це не
завадило йому стати слухачем курсів. Звідси мож-
на зробити висновок про наявність формального
підходу до підбору курсантів республіканських парт-
шкіл. Виконання будь-якою ціною так званої розна-
рядки, спущеної в обкоми з Києва чи Москви, апрі-
орі породжувало формалізм та певну безсистемність
формування кадрової політики на місцях.

2 серпня 1946 року ЦК ВКП(б) прийняв постано-
ву "Про підготовку і перепідготовку керівних пар-
тійних і радянських працівників", якою визнавав заз-
начений у назві процес "незадовільним". Серед при-
чин низької ефективності закладів політичної освіти
були названі гонитва за кількістю слухачів, яка обер-
талася падінням якості, непринциповістю у питанні
відбору осіб до партійних шкіл, перевантаженістю
планів, що перешкоджало слухачам самостійно
вивчати "марксистсько-ленінську теорію". Для впо-
рядкування системи підготовки керівних кадрів ЦК
ВКП(б) створював при ЦК ВКП(б) у віданні Управлі-
ння кадрів Вищу партійну школу з 3-річним термі-
ном навчання для підготовки керівних партійних і
радянських працівників обласного, краєвого та рес-
публіканського масштабів. Її структура мала вклю-
чати в себе два факультети - партійний та радянсь-
кий. При ЦК КП(б)У обкомам, крайкомам постанов-
лялося мати обласні, крайові й республіканські парт-
школи з дворічним терміном навчання для підготов-
ки керівних партійних і радянських працівників для
району та села. Такі школи в Україні відкривалися в
Києві, Одесі, Дніпропетровську, Львові, Харкові,

Сталіно. Їх створювали на базі існуючих річних пар-
тійних та пропагандистських шкіл [22, с. 164, 166-
167]. Уніфіковувалися навчальні плани та критерії
відбору до цих закладів освіти.

Висновки
Таким чином, проблема підбору та підготовки

керівних партійних та радянських кадрів для захід-
них областей УРСР упродовж 1944-1945 років сто-
яла досить гостро. Партійна номенклатура обкомів
та райкомів у цей період майже на 100 % була пред-
ставлена відряджуваними зі східних, центральних
та південних областей України, а то й інших регіонів
СРСР. Загальний рівень освіченості таких праців-
ників був украй низьким. Лише незначна частина з
них мала вищу або незакінчену вищу освіту, що
негативно позначалося як на методах їхньої роботи
загалом, так і на ставленні до них місцевої високо-
освіченої інтелігенції. Система підготовки та пере-
підготовки номенклатурних партійних та радянських
працівників упродовж 1944-1945 року зазнавала змін
- уніфікації та структуризації як навчальних закладів
у цілому, так й інших форм підвищення професійної
кваліфікації службовців нижчої управлінської ланки.
Своєрідним переломним моментом цього процесу
стала середина 1946 р. - прийняття постанови ЦК
ВКП(б) "Про підготовку і перепідготовку керівних
партійних і радянських працівників", що дало по-
штовх якісно новому етапу партійної освіти в УРСР.
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E. Bilous

SOVIET-PARTY PERSONNEL OF WESTERN REGIONS OF USSR IN 1944 - 1945
(EDUCATIONAL DOMAIN)

The educational level of the Soviet nomenclature of the western regions of the Ukrainian Soviet Republic in the
years 1944-1945 is being investigated. The analysis of the research of the phenomenon of the nomenclature of the
major Ukrainian scientists such us: M.S. Doroshko, S.V.Kulchitskiy, Y.I. Shapoval, G.V. Kasyanov, L.M. Novokhatko, M.Y.
Vygovskiy, R.Pirog, was made. The characteristic features of the local authorities and their influence on the socio-
economic and political situation of the Western Ukraine were explained.

The Staff's professional and educational level of the Soviet authorities on different stages was made. The analysis
of the archival sources gave us the opportunity to testify about the low educational level of the representatives of the
governmental authorities. That had a negative influence on the functioning quality of the state authorities in the
western regions of Ukraine. The causes and consequences of the party elite's low educational level was determined.
The creation process of the Soviet party members in the Ukrainian Soviet Republic is being characterized in details.

The activity of the created net of special courses, seminars and clubs aimed at increase in staff's qualification level
was investigated. The data about the republican party schools activity and premises of the unification, structurization
of the educational institutions on party leaders and soviet staff for the western regions of the Soviet Ukraine in 1946
training were shown.
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